Najwazniejsze zmiany, ktére ma wprowadzi¢ nowa ustawa o komornikach sgdowych

Tak jest

Tak ma by¢

Minister Sprawiedliwosci nie moze wszcza¢
z urzedu postepowania o odwotanie
komornika, cho¢ na mocy art. 64 u.k.s.e

sprawuje nadzor nad dziatalnos$cig komornikéw.

Musi czeka¢ na wniosek prezesa Sgdu
Okregowego lub prezesa Sadu Apelacyjnego.

Minister Sprawiedliwosci moze z urzedu wszczgé
postepowanie administracyjne i odwotaé ze stanowiska
komornika, ktory razgco naruszyt prawo. Jezeli ztozony
zostat wniosek o odwotanie przez ktéregokolwiek

z prezesow sgdow (rejonowego, okregowego apelacyjnego),
Minister Sprawiedliwosci moze tez, w takim postepowaniu,
zawiesi¢ komornika w czynnosciach.

W postepowaniu dyscyplinarnym Minister
Sprawiedliwosci moze zawiesi¢ komornika

w czynnosciach tylko w momencie
jednoczesnego ztozenia przez siebie wniosku

o wszczecie procedury dyscyplinarnej. Jesli tego
nie zrobi od razu, traci to uprawnienie, choéby
w trakcie postepowania pojawily sie nowe,
ciezkie zarzuty wobec komornika.

Minister Sprawiedliwosci na kazdym etapie postepowania
dyscyplinarnego, w kazdym czasie, moze zawiesi¢
komornika w czynnosciach.

Szwankuje nadzér na najnizszym, ale
najwazniejszym dla obywateli szczeblu. Prezes
Sadu Rejonowego jedynie formalnie kontroluje
podlegtych mu komornikéw. Nie moze chocby
ztozy¢ wniosku o odwotanie komornika. Musi
o to prosi¢ swojego przetozonego, np. prezesa
Sadu Okregowego. Nie moze zawiesié¢
komornika, czy odsung¢ od czynnosci, choéby

wiedziat, ze komornik dziata razgco bezprawnie.

Nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci za brak
wiasciwego nadzoru nad komornikami.

Skuteczny nadzér nad komornikami sprawowany jest
bezposrednio tam, gdzie komornicy dziatajg. Prezes Sadu
Rejonowego moze natychmiast odsungé od czynnosci
komornika, ktéry razgco naruszy prawo i bezposrednio
whnioskowac do Ministra Sprawiedliwosci o odwotanie
komornika ze stanowiska. Ma tez mozliwos¢ wdrozenia
srodkdéw kontroli — wizytacji, lustracji czy skierowania
komornika na badania. Jesli prezes Sgdu Rejonowego
dopuszcza sie razgcego zaniechania w nadzorze

nad podlegtym komornikiem, sam naraza sie nawet

na odwotanie ze stanowiska.

Przepisy komornicze nie chronig nalezycie
wiasnosci oséb trzecich. Komornikowi wydaje
sie, ze moze zajac kazda rzecz, co do ktorej
uzna, ze pozostaje ona we witadaniu dtuznika.
Nie interesuje go, czyjg naprawde jest
wiasnoscig, mimo ze przepis méwi o zajeciu
,ruchomosci dtuznika”. Jest to wynikiem
btednych stanowisk doktryny podnoszacej, ze
komornik nie bada, co zabiera, a jak sie
Lpomylit”, to skrzywdzony ma i$¢ do sadu z

Koniec z odbieraniem rzeczy, ktére ewidentnie nie
stanowig wtasnosci dtuznika. Komornik nie dokona zajecia,
gdy zostanie mu przedstawiony dowdd, ze zajete
przedmioty nie stanowig wtasnosci dtuznika.




powddztwem przeciwegzekucyjnym.

Ponad 75% skarg na komornikow jest przez
sady oddalana. S3 one bowiem mocno
sformalizowane. Do odrzucenia skargi wystarczy
nawet brak podpisu.

Dtuznik dostaje przy egzekucji specjalny formularz skargi
na czynnosci komornika. Jasny i prosty do wypetnienia
nawet dla laika.

»,Odbieranie dozoru zajetej rzeczy”, czyli
pozbawianie dtuznika nalezgcych do niego
przedmiotdw, jest dzis nagminne, mimo ze
zgodnie z art. 855 § 1 k.p.c. powinno by¢
absolutnym wyjatkiem. Znane sg przypadki,
gdy komornik sprzedawat w komisie zajety

i po$piesznie odebrany ciggnik, ktéry w dodatku
nie byt wiasnoscia dtuznika. Czesto tez koszty
odebrania dozordéw zajetych rzeczy byty wyzsze
niz ich wartos¢. Np. transport odebranego
samochodu okazywat sie drozszy od wartosci
auta.

Komornik moze odebrac zajeta dtuznikowi rzecz tylko
wyjatkowo i wytgcznie pod kontrolg sgdu. Odjecie dozoru
nastepuje w drodze postanowienia, ktérego uzasadnienie
musi w szczegdlnosci zawieraé wskazanie przyczyn odjecia
dozoru. O takim odebraniu dozoru komornik niezwtocznie
zawiadamia sad.

Komornik na mocy art. 765 § 1 k.p.c. moze,
ale nie musi, korzystac z asysty policji przy
wchodzeniu do domu dtuznika.

Komornik do domu dtuznika wchodzi sitg tylko z policja.

Obowigzujgca ustawa nie przewiduje mozliwosci
rejestrowania obrazu i diwieku podczas
dokonywania przez komornika czynnosci poza
kancelarig. W rezultacie zadne komornicze
czynnosci nie s3 w ten sposdb utrwalane.
Sporzadzane sg jedynie pisemne protokoty,
ktérych rzetelno$é bywa podwazana.

Wszystkie egzekucje w terenie sg obowigzkowo
nagrywane, a zarejestrowany przy czynnosciach
komorniczych obraz i dZzwiek staje sie cze$cig dokumentacji
sprawy. Ta zmiana ma charakter przetomowy i stuzy
zaréwno kontroli poprawnosci czynnosci, jak i bezstronnosci
oraz etycznych standardow pracy komornikéw.

Osoby poszkodowane wskutek btednych dziatan
komornikédw nie majg gwarancji, ze wyrzadzone
im szkody zostang naprawione niezaleznie

od ewentualnych btedéw formalnych w skardze
na komornika. Dzi$ sad jedynie moze, ale nie
musi, nakaza¢ naprawienia btedu komornika.
Np. odrzucajgc skarge z powodu , brakéw
formalnych”, jedynie moze zastanowié sie, czy
dtuznik zostat skrzywdzony.

Sad musi naprawic btagd komornika zawsze kiedy taki btgd
stwierdzi. Dostrzegajac krzywde, z urzedu wydaje
komornikowi odpowiednie zarzadzenie, zmierzajgce do jej
naprawienia, nawet jesli sama skarga byta po terminie lub
miata braki formalne.

Akta egzekucyjne prowadzone sg przede
wszystkim w formie papierowej (elektroniczna
jest dopuszczalna). Niejednokrotnie sady,
rozpoznajac skargi na czynnos¢ komornika,
muszg wiele tygodni czeka¢ na dostep do akt.
Papierowe dokumenty krgzg bowiem miedzy
komornikami a sgdami, co powoduje

Akta elektroniczne. Kazdy sad, z kazdego miejsca w Polsce,
moze do nich btyskawicznie zajrze¢. System taki bedzie w
petni obowigzywat od 2020 r. Tylko do tego czasu mozna
prowadzi¢ akta rowniez w formie papierowej, ale wszedzie
tam, gdzie warunki techniczne bede spetnione, system
zadziata od razu.




przewlekto$¢ wyjasniania spraw.

Zgodnie z obowigzujacg ustawg (art. 3 ust. 3
u.k.s.e.), obowigzkowe kontrole kancelarii
komorniczych przeprowadza sie co cztery lata.

Prezesi sgdow muszg kontrolowaé komornikow
przynajmniej raz na dwa lata. Oczywiscie dorazne kontrole
mogaq by¢ prowadzone w kazdym czasie. O kazdej kontroli

- planowej i nagtej — zawiadamiani sg naczelnicy urzedéw
skarbowych. Dodatkowo prezesi sgdéw mogg skontrolowac
komornikéw przez upowaznionych biegtych rewidentow.

Komornicy, ktdrzy naruszajg prawo i zasady
etyki zawodowej, czesto czuja sie bezkarni,
bo czyny, ktére popetniajg nie podlegaja
wprost postepowaniu dyscyplinarnemu.

Szerszy katalog naruszen prawa, za ktére komornik
odpowie dyscyplinarnie. Nowym powodem postepowania
dyscyplinarnego moze by¢ np. brak nadzoru nad
zatrudnionymi asesorami albo naruszenie zasad
przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela. Natomiast

za niedobdr w kasie komornik jest od razu, z urzedu,
odwotany w postepowaniu administracyjnym.

Niektdre kancelarie komornicze dziatajg jak
»yhurtownie”, przyjmujac po kilkadziesiagt

a nawet kilkaset tysiecy spraw rocznie. Zgodnie
z art. 8 ust. 1 u.k.s.e. komornik powinien, co do
zasady, dziafa¢ na obszarze swojego rewiru.
Réwnoczesnie jednak inny przepis - art. 8 ust. 5
u.k.s.e. - daje wierzycielom prawo wyboru
komornika na terytorium catego kraju.

Komornik dziata gtdwnie w swoim rewirze. Przyjmowanie
dodatkowych egzekucji jest mozliwe jedynie jako premia
za bardzo dobre wykonywanie swoich obowigzkéw.

Do poziomu 2,5 tys. wszystkich spraw - moze przyjmowa¢é
sprawy z wyboru wierzycieli, o ile nie ma zalegtosci powyzej
szeéciu miesiecy. Zeby przyjmowaé sprawy z wyboru
wierzyciela (spoza swojego rewiru) powyzej poziomu

2,5 tys. wszystkich spraw, musi wykazac sie skutecznoscia
powyzej 35 proc. ,,udanych” egzekucji, a maksymalnie

ma prawo przyjgc¢ do 5 tys. spraw z wyboru.

Wybdr komornika bedzie mozliwy tylko na terenie
wiasciwosci sadu apelacyjnego, a nie catego kraju.

Komornicy wyreczaja sie asesorami. Cho¢
obowigzujgca ustawa (art. 2 ust. 1 zd. pierwsze
u.k.s.e.) stanowi, ze czynnosci egzekucyjne

w sprawach cywilnych wykonuje komornik,

to odstepstw od tej zasady jest tak wiele,

iz w praktyce asesorzy prowadzg wiekszos¢
egzekucji. Komornicy czesto nie odpowiadajg
za dziatania swoich ,czeladnikéw”, zastaniajgc
sie tym, ze nie majg na nich wptywu.

Komornik nie wyrecza sie asesorem i nie zrzuca na niego
odpowiedzialnosci za btedy. Musi dziata¢ osobiscie,

a czynnosci, ktére zleca asesorom, mogg miec jedynie
funkcje szkoleniowg, jako przygotowanie do zawodu.
Komornik ponosi przy tym catg odpowiedzialnosé

za prawidtowe dziatanie asesoréw.

Co dziesigty komornik nie ma jakiegokolwiek
wyzszego wyksztatcenia, a 30 proc. nie jest
prawnikami. Paradoksem jest to, ze aplikanci

i asesorzy czesto sg dzis lepiej wyksztatceni

od swoich patronéw.

Komornicy bez wyksztatcenia prawniczego odejda

z zawodu. Chyba ze ukoriczg studia prawnicze.
Wyksztatcenie nalezy uzupetni¢ w terminie 7 lat

od dnia 1 stycznia roku nastepujgcego po dniu wejscia
W zycie nowej ustawy.




Korporacja komornicza jest zamknieta
na miodych ludzi. Ani w Krajowej Radzie
Komorniczej, ani w radach izb, nie ma asesoréw.

Mtodzi i wyksztatceni prawnicy s3 dopuszczeni
do decydowania o swojej korporacji. Jedng czwartg sktadu
Krajowej Rady Komorniczej stanowig asesorzy.

Niektdérzy komornicy odmawiajg ujawnienia
wszystkich swoich dochodéw, cho¢ w mysl|

art. 16 ust. 2 u.k.s.e., zobowigzani sg do ztozenia
oswiadczenia o stanie majgtkowym.

W oswiadczeniach tych nie podajg czasami
nawet dochodéw z prowadzenia kancelarii,
ktére decydujg o ich stanie majgtkowym.

Komornik wypetnia precyzyjne o$wiadczenie majatkowe

— wedtug wzoru okreslonego przez Ministra
Sprawiedliwosci, zawierajgce wyrazne wskazanie wysokosci
dochoddw z kancelarii oraz pochodzacych z innych Zrédet.
Oswiadczenie trafia nie tylko do sadéw apelacyjnych,

lecz takze do urzedow skarbowych.

Komornicy dorabiaja ,,na boku”. Wielu
faktycznie prowadzi dziatalno$¢é niezwigzanag
ze stuzbg komorniczg. W mysl art. 21 ust. 1
komornikowi nie wolno podejmowac¢
dodatkowego zajecia lub zatrudnienia, ktore
przeszkadzatoby w petnieniu obowigzkéw
albo mogto uchybia¢ powadze wykonywanego
zawodu. Podlegajgce dowolnej interpretacji
zastrzezenie sprawia jednak, ze ograniczenie
jest fikcjg, np. komornik miat 100% udziatow
w spotkach prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg, twierdzac, ze ,,biznesem sie nie
zajmuje, a to forma lokowania majatku”.

Komornik utrzymuje sie wytacznie z wynagrodzenia

za prace w kancelarii. Poddany jest przejrzystym zasadom,
wzorowanym na tych, ktdre dotyczg sedziéw. Sktada
wspomniane oswiadczenia oraz obowigzujg go takie same
jak sedzidw ograniczenia w zakresie inwestowania

w dziatalno$¢ gospodarczg. Dodatkowe zarobkowanie

jest mozliwe jedynie w przypadku pracy dydaktycznej

lub naukowo-dydaktycznej — jak w przypadku sedziow.

Zdarza sie, ze komornik przez trzy czwarte roku
nie pracuje, a wyreczajg go asesorzy.

Przepisy nie okreslaja, ile dni w roku komornik
moze wykorzysta¢ w ramach urlopu. W tym
zakresie komornik traktowany jest obecnie jak
przedsiebiorca, a nie funkcjonariusz publiczny.

Prawo do wypoczynku dla komornikéw jak dla kazdego
pracownika - 26 dni w roku. Koniec z nieuzasadnionymi
zastepstwami, kiedy to komornik formalnie nie pracowat
i wyreczat sie asesorami.

Komornicy szkolg sie wedtug zasad, ktére sami
ustalaja.

Minister Sprawiedliwosci ma wptyw na ksztatcenie
przysztych komornikéw. Opracowuje program szkolenia,
w ktérym wazng role odegrajg zasady etyki.




